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Introducere

Conform Codului Civil, orice persoana are dreptul la nume, la domiciliu, la resedinta, precum si
la o stare civild, dobandite in conditiile legii.>. Numele permite s3 recunoastem persoana fizic3 si sd o
desemnam, domiciliul ne indica locul unde ea poate fi gasita, iar starea civila stabileste identitatea
. . . o . . . . 2 . . . . v, 3 . o . v
juridica a persoanei fizice respective®. Pentru a dispune de drepturi si libertati o persoana trebuie sa aiba

calitatea de subiect de drept, iar acest fapt se realizeaza prin intermediul documentelor de identitate.

Cartea de identitate este singura modalitate prin care o persoana poate avea acces direct la
serviciile necesare unei existente minimale. Tn concret, lipsa documentelor de identitate ingreuneazs
sau chiar limiteaza sever accesul la mai multe tipuri de drepturi cetatenesti: drepturi sociale si
economice (asistentd sociald, asigurdri sociale, angajare), drepturi politice, etc... Obtinerea cartii de

identitate este Tnsa dependenta de posibilitatea persoanei de a face dovada unui domiciliu.

Prezentul document arata problemele structurale pe care le intdmpina persoanele
vulnerabile, in speta persoanele fara adapost si persoanele de etnie roma, din perspectiva obtinerii
unui act de identitate, pe fondul unei reglementari inadecvate si insuficiente in ceea ce priveste

asigurarea dreptului la identitate in Romania.
2. Context legislativ
Conform Codului civil roman:

Art. 59 Atributele de identificare. Orice persoana are dreptul la viatd, la domiciliu, la resedint3,

precum si la o stare civild, dobandite in conditiile legii.

Art. 87 Domiciliul. Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitarii drepturilor si libertatilor sale

civile, este in locul unde fisi are principala asezare.
Art. 88. Resedinta. Resedinta persoanei fizice este locul unde isi are locuinta secundara.

Art. 90. Prezumtia de domiciliu. (1) Resedinta va fi considerata domiciliu cand acesta nu este

cunoscut.

L Art. 59 din Cod Civil.
2 G.Boroi apud M.Pivniceru, P.Perju, C.Voicu, Codul civil adnotat, Ed. Hamangiu, 2013, p. 117.
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(2) Tn lipsd de resedintd, persoana fizicd este consideratd cd domiciliazd la locul ultimului

domiciliu, iar daca acesta nu se cunoaste, la locul unde acea persoana se gaseste.

Art. 91. Dovada. (1) Dovada domiciliului si a resedintei se face cu mentiunile cuprinse in cartea

de identitate.

Prin urmare, conform Codului civil, existda un drept la domiciliu, scopul domiciliului fiind
exercitarea drepturilor si libertatilor civile. Mai exista de asemenea o prezumtie de domiciliu, ce vizeaza
persoanele fara posibilitatea de a avea o locuinta ce poate servi drept domiciliu (fie proprietate, fie prin
inchiriere sau luare in spatiu). Scopul prezumtiei de domiciliu trebuie citit in legaturd cu definitia
domiciliului. Astfel, exista o prezumtie de domiciliu deoarece persoana trebuie sa-si poata exercita
drepturile si libertatile fundamentale. Tn final, cartea de identitate este maniera prin care se face dovada
domiciliului si prin urmare instrumentul concret si indispensabil prin care o persoana beneficiaza de

drepturile si libertatile fundamentale.

Principalul act normativ ce reglementeaza maniera de obtinere a actelor de identitate este
Ordonanta de urgentd 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale

cetatenilor romani (republicata).

Prin act de identitate se intelege: cartea de identitate, cartea electronica de identitate (dupa
stiinta noastrd, aceasta nu este inca implementatd in Romania3), cartea de identitate provizorie si

buletinul de identitate, aflate in termen de valabilitate®.
Art. 2 din OUG nr. 97/2005 detaliza scopul actelor de identitate, dupa cum urmeaza:

“(1) Evidenta cetatenilor romani reprezinta un sistem national de inregistrare si actualizare a
datelor cu caracter personal ale acestora, necesar cunoasterii numarului, structurii si miscarii populatiei

pe teritoriul tarii si furnizarii de date in interesul cetatenilor, al statului si al institutiilor publice

3 Vezi si: Alexandru Boiciuc, “De ce incd n-avem cérti electronice de identitate”, ih Avocat.net, 11.05.2015,
disponibil la: http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_40554/De-ce-inca-n-avem-carti-electronice-de-
identitate.html (link-urile au fost accesate la data de 27.11.2015)

4 Art. 12, al. 3 din ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI Nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani.



http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_40554/De-ce-inca-n-avem-carti-electronice-de-identitate.html
http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_40554/De-ce-inca-n-avem-carti-electronice-de-identitate.html
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(2) Evidenta cetatenilor romani cu domiciliul in Romania se tine dupa principiul locului de
domiciliu al acestora de catre Ministerul Administratiei si Internelor, prin Directia pentru Evidenta

Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (...)".

Daca in Codul Civil domiciliul prin cartea de identitate reprezenta un mijloc necesar exercitarii
drepturilor si libertatilor fundamentale, legislatia care operationalizeaza actul de identitate si implicit a
rolului domiciliului Tn legatura cu actul de identitate, afiseaza o cu totul alta filozofie domiciliul devenind
o expresie a interesului statului de a sti ce face populatia, de a-i tine evidenta. Mai mult, desi domiciliul
este un element care depinde aproape exclusiv de mijloacele socio-economice ale fiecarui individ,
domiciliul, si nu Codul Numeric Personal, reprezinta principiul fundamental de evidenta a populatiei,
evidenta ce se face prin cartea de identitate. Cu alte cuvinte, conform legii, am acces la carte de
identitate (cel putin carte de identitate care nu e provizorie, cum vom vedea mai jos) daca-mi permit un
domiciliu sau cunosc pe cineva care-si permite si e dispus sa ma ajute (proprietate personala, inchiriere,

persoana luata in spatiu, etc...).

Actul de identitate se elibereaza de catre serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor
de la locul de domiciliu sau resedintd a persoanei fizice.> Documentele necesare pentru acest proces
sunt: o cerere de eliberare a cartii de identitate completata pe un formular tip, alaturi de dovada
numelui de familie si prenumelui, datei de nastere, statutului civil, cetateniei romane, adresei de

domiciliu si dup3 caz, a adresei de resedint3.®

Tn mod concret, pentru a obtine actul de identitate, dovada domiciliului sau resedintei se poate

face cu unul dintre urmatoarele documente:

a) acte incheiate in conditiile de validitate prevdzute de legislatia romana in vigoare, privind titlul
locativ;
b) declaratia scrisa a gazduitorului, persoana fizica sau juridica, de primire in spatiu insotita de unul din

documentele prevazute la lit. a) sau, dupa caz, la lit. d);

5 Art. 14, al. 1. Din OUG 97/2005.
6 Art. 15, al. 1 si 2 din OUG nr. 97/2005.
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c) declaratia pe propria raspundere a solicitantului, insotitd de nota de verificare a politistului de ordine
publicad, prin care se certificd existenta unui imobil cu destinatie de locuinta si faptul ca solicitantul
locuieste efectiv la adresa declarata, pentru persoana fizicd ce nu poate prezenta documentele
prevazute la lit. a) si b); d) documentul eliberat de autoritatea administratiei publice locale, din care sa
rezulte ca solicitantul sau, dupa caz, gazduitorul acestuia figureaza inscris in Registrul agricol cu imobil cu

destinatie de locuinta;

e) actul de identitate al unuia dintre parinti sau al reprezentantului sau legal ori actul de incredintare,
insotit, dupa caz, de unul din actele prevazute la lit. a)-d), in cazul minorilor care solicita eliberarea unui

act de identitate’.

Tn aparentd toate aceste aspecte sunt usor de indeplinit, cu conditia sd nu faci parte dintr-un
grup vulnerabil, care, spre exemplu, nu-si permite un domiciliu. in aceasta situatie, pentru a obtine actul
de identitate, ai la dispozitie doar cartea de identitate provizorie. Cartea de identitate provizorie, cu
valabilitate de maxim un an,? se elibereazj, printre altele, in cazul in care solicitantul nu prezinta toate

documentele necesare in vederea eliberarii cirtii de identitate.®

De asemenea, in ceea ce priveste minorul, domiciliul sdu este la parinti sau la reprezentantul
legal sau la persoana fizica sau juridica careia ii este incredintat in plasament. Domiciliul este la centrul
de plasament daca parintii nu sunt cunoscuti sau nu pot fi identificati.® Legea nu retine nicio solutie
specifica pentru minorii care au implinit varsta de 14 ani, dar in cazul carora parintii (reprezentatii legali)
ai acestora nu pot sd faca dovada domiciliului. Putem prin urmare sa consideram ca si in acest caz solutia
este un act de identitate provizoriu, valabil pentru maxim un an de zile. Aceasta situatie este ddunatoare
pentru minor, minor care altminteri, pana la implinirea varstei de 14 ani se bucura pe deplin de

recunoasterea n intregime a dreptului la identitate Tn baza certificatului de nastere.

7 Art. 28 din ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI Nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani.

8 Art. 20, al. 1, lit. a) din OUG nr. 97/2005

9 Art. 20, al. 1, lit. a), OUG 97/2005.

0 Art. 27, al. 2 si 4, din OUG 97/2005.
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Asadar, exista intr-adevar o solutie pe care statul o aduce pentru persoanele defavorizate, care
nu au posibilitatea de a prezenta dovada de domiciliu, Tnsa e o solutie precara: termenul de valabilitate a
acestui document, asa cum mentionam, nu poate fi mai mare de un an, marja de apreciere a valabilitatii

documentului care se afla la dispozitia autoritatilor statului fiind foarte mare: intre o luna si un an.

n aceste cazuri, in care persoanele nu au un domiciliu, sau nu pot face dovada acestuia, dincolo
de precizarile de mai sus legate de maniera prin care se face dovada domiciliului, normele de punere in
aplicare a OUG 97/2005 detaliaza in legatura cu eliberarea cartii de identitate provizorii si felul in care se
vor consemna datele pe ea. Rezulta din reglementare ca va deveni evident pe cartea de identitate

faptul ca persoanele nu au unde sa stea, sau nu pot face dovada ca stau unde stau in mod legal:
Art. 73

(1) Pentru a se evidentia situatia de fapt, in cartea de identitate provizorie, rubricile “Motivul
eliberarii” sau, dupa caz, “Domiciliu” se completeaza dupa cum urmeaza:

b) “lipsa locuintd” — pentru persoanele din categoria celor lipsite de adapost, care nu pot
declara adresa unui imobil cu destinatie de locuintsa;

c) “lipsa dovada adresei de domiciliu” — pentru persoanele care locuiesc intr-un imobil cu
destinatie de locuinta si nu pot prezenta documentul cu care sa faca dovada adresei de
domiciliu;

(2) Pentru situatia prevazuta la alin. (1) lit. b), la rubrica “Domiciliu”se inscrie localitatea sau,
dupa caz, sectorul municipiului Bucuresti, unde a fost identificata persoana, la data eliberarii
actului de identitate, ca urmare a solicitdrii celui In cauza, a institutiilor cu atributii n
domeniul protectiei sociale, sau a politiei.

(3) Pentru situatia prevazuta la alin. (1) lit. c) in cartea de identitate provizorie, la rubrica

“Domiciliu”, se inscrie adresa la care solicitantul declara c3 locuieste efectiv.!

Actul de identitate provizoriu are o valoare semnificativ mai redusa raportat la o carte de
indentitate cu valabilitate obisnuitd. Tntelegem c3 aceste documente provizorii sunt o exceptie de la

regula generala - realizatd intocmai pentru a sprijini persoanele care nu detin toate documentele

11 Hotararea Nr. 1375/2006 pentru aprobarea normelor metodologice din 4 octombrie 2006 de aplicare unitara a
dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani.
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necesare pentru o carte de indentitate - dar solutia este inadecvata, insuficienta si restrange dreptul la
identitate. Tn plus, pentru o persoana vulnerabild, care, spre exemplu, triieste pe strizi, sau care poate
nu are resursele de cunoastere si putere necesare pentru a interactiona cu birocratia statului in conditii
optime (ex. sunt analfabete), reinnoirea anuala a actului de identitate poate reprezenta un proces prea

complicat, si in orice caz disuasiv.

Asadar, obligativitatea dovezii domiciliului sau resedintei ingradeste accesul la un act de
identitate de lung3 durati unei persoane care este vulnerabild din perspectivi locativa cel putin. in
practica, o persoana saraca (si de multe ori vulnerabila si din alte perspective) trebuie sa se confrunte
si cu o stare provizorie a recunoasterii existentei sale de catre statul roman, cu tot ce decurge din
aceasta. Avand in vedere faptul ca prezentarea actului de identitate reprezinta o necesitate aproape
permanenta in relatii esentiale: pentru angajare, la spital, la scoala, actul provizoriu de identitate are
potentialul de a spori discriminarea, indicand imediat starea de vulnerabilitate, si in acest fel sporind
forta cercului vicios al saraciei prin adaugarea cercului vicios al discriminarii. Pentru a exemplifica, o

persoana cu carte de identitate provizorie va avea o credibilitate mult scazuta in fata unor posibili

angajatori, institutii publice, banci sau persoane care ofera spatiu pentru inchiriat.

O alta componenta ce denotd o reglementare inadecvata a situatiei persoanelor aflate in
imposibilitatea de a face dovada unui domiciliu este, dincolo de actul de identitate ce este doar
provizoriu, si faptul ca, cel putin cei aflati in situatia de a nu avea efectiv o locuinta, nu au o adresa de

domiciliu la care sa primeasca corespondenta sau eventuale ajutoare sociale.

Consideram util, din aceasta perspectiva, a face comparatia cu reglementarile franceze, cu care
legislatia romaneasca se aseamana in multiple aspecte. Asadar, si in Franta, pentru a obtine un act de
identitate este necesar domiciliul.? Filozofia este insa diferitd, si reflectd o perspectivd democratica a
preocuparii pentru posibilitatea efectivda de exercitare a drepturilor fundamentale de catre toate
persoanele. Astfel, Codul de actiune sociala si al familiilor, Cartea a ll-a privind Diferite fome de ajutor si
actiuni sociale, Titlul VI privind Lupta Tmpotriva saraciei si excluziunilor, Capitolul IV privind Domiciliul,

Sectiunea | privind Dreptul la domiciliu, Art. 264-1 prevede: “Pentru a putea pretinde serviciile sociale

12 service-Public.fr, Demande d’un titre d’identité: quell justificatif de domicile?, disponibil la: https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F14807 (accesat la 18.11.2015)
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acordate prin lege, regulament si conventionale, pentru exercitiul drepturilor civile care le sunt
recunoscute prin lege, cat si pentru obtinerea unei carti de identitate, pentru inscrierea pe listele
electorale sau pentru ajutorul judiciar, persoanele fara domiciliu stabil trebuie sa aiba domiciliul fie pe
langa un centru comunal sau intercomunal de actiune social3, fie pe langa un organism autorizat in acest
sens.” In completare, Art 264-3 prevede: “Absenta unei adrese stabile nu poate si-i fie imputatd unei
persoane pentru a-i refuza exercitarea unui drept, a unei prestatii sociale sau a accesului la un serviciu
garantat prin lege, cu precadere Tn materie bancara si postala, atata timp cat poseda o atestare valida.”
(atestare a domiciliului de catre entitdtile mentionate la Art. 264-1)®3 Autoritatile franceze informeaz3 si
ca persoana care se afla in situatia de a cere domiciliu la autoritati nu va avea acest lucru mentionat in
cartea de identitate. Mai precis, va fi mentionata doar adresa centrului communal sau a organizatiei
neguvernamentale (de obicei acestea sunt organismele la care face referire legea) autorizata.'* Astfel se

evita identificarea persoanei ca fiind vulnerabilad din perspectiva domiciliului.

Spre deosebire de Franta, in Romania, problema inexistentiei unui domiciliu, Tnteles ca si loc
unde poate fi gasitd persoana (adica parte din esenta dreptului la domiciliu), pentru o persoana fara
adapost in principal, se afla in suspensie din perspectiva unei solutii legislative. Spre deosebire de Legea
franceza, Legea asistentei sociale din Romania, desi asuma persoanele fara adapost ca fiind printre
tintele sale, nu ia in considerare in vreun fel problema actelor de identitate, si in general, desi e o lege
noud, i lipseste Tn opinia noastrd filozofia centratda pe exercitarea drepturilor si libertatilor

fundamentale.

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, defineste persoanele fara addpost de o maniera destul
de exhaustiva, drept “o categorie socialda formata din persoane singure ori familii care, din motive
singular sau cumulate de ordin social, medical, financiar-economic, juridic ori din cauza unor situatii de
forta majora, traiesc in strada, locuiesc temporar la pieteni sau cunoscuti, se afla in incapacitate de a
sustine o locuinta in regim de inchiriere ori sunt in risc de evacuare, se afla in institutii sau penitenciare

de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni, sa fie externate, respective eliberate si nu au domiciliu ori

13 Textul articolelor in limba franceza, aici: http://bit.ly/1Mm4vwK si http://bit.ly/211WtAQ
14 Service-Public.fr, Demande d’un titre d’identité: quell justificatif de domicile?, disponibil la: https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F14807
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resedintd”.”® Tn ceea ce priveste serviciile acordate persoanelor fird ad3dpost, acestea au ca scop
“asigurarea de gazduire pe perioada determinata, asociata cu acordarea unor servicii de consiliere si de
reinsertie sau reintegrare sociald, in concordantd cu nevoile individuale identificate”.'® Singura obligatie,
formulata ca atare, pe care am identificat-o fata de persoanele fara adapost este: “pentru persoanele
care traiesc in strada, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a organiza adaposturi de
urgentd pe timp de iarnd”.'” Meritd mentionat si faptul cd finantarea serviciilor sociale, conform
aceleiasi legi, si intr-o tara in care lipsa banilor e poate cel mai invocat motiv pentru lipsa de finantare a
sistemului social, se realizeaza in functie de o lista de prioritati stabilita prin lege (si nu in functie de un
standard minim obligatoriu si apoi de situatia concreta, ce poate fi foarte diversa in cazul fiecarei situatii

locale in parte), persoanele fira adapost fiind pe ultimul loc.®
3. Grupuri afectate

Problema lipsei actelor de identitate apare din datele pe care le avem pana in prezent la
persoanele fara adapost, si intr-o proportie mai mare decat in randul populatiei majoritare in randul

minoritdtii rome. Ambele grupuri sunt vulnerabile si de multe ori se suprapun.

n intelegerea UE, persoanele fira addpost, se confruntd cu sperantd redusd de viatd, probleme
de sanatate, discriminare, izolare si multimple bariere in incercarea de a accesa servicii publice de baza
si alte beneficii'®. Un studiu elaborat de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca
Mondiald) pentru Ministerul Muncii in vederea elaborarii strategiei nationale pentru incluziune sociala si
reducerea sardciei, identificd urmatoarele grupuri ca prezentand un risc major de lipsa a adapostului sau
conditii de trai precare, fara o interventie locativa timpurie: Tinerii ce parasesc institutiile de tip
rezidential, persoanele ce risca sa fie evacuate din cauza restantelor la plata chiriei si a utilitatilor,
persoanele ce ies din spitale, din unitatile de psihiatrie si cele adresate persoanelor cu dizabilitati,
persoanele eliberate din penitenciare, victimele violentei in familie, persoanele varstnice victime ale

escrocheriilor imobiliare, persoanele dependente de droguri, locatarii caselor nationalizate retrocedate

15 Art. 6, lit. ) din Legea 292/2011.

16 Art. 58, alin. (1) din Legea 292/2011.

17 Art. 58, alin. (3) din Legea 292/2011.

18 Art 134, alin. (4) din Legea 292/2011.

19 European Commission — Employment, Social Affairs & Inclusion ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1061.
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fostilor proprietari (studiul mentioneaza ca desi existd prevederi legislative pentru atribuirea unor
locuinte sociale acestei ultime categorii de persoane, primariile nu au fondul locativ necesar), victimele

traficului de persoane, persoanele care ocupa ilegal spatii si cele din locuintele imporvizate.?

Din cauza conditiilor dure de trai pentru persoanele fara addpost, a sardciei si vulnerabilitatii,
apare destul de usor un raport de corelare intre o persoana fara carte de identitate si o persoana fara
adapost. De cele mai multe ori o persoana care nu detine o carte de identitate, din cauza lipsei
posibilitatilor de dezvoltare educationald, profesionala si financiara ajunge sa locuiasca pe strazi, iar unei
persoane fara adapost i este cu atat mai greu sa iasa din starea de persoana defavorizata in lipsa unei
cirti de identitate. Tn cazul romilor, se adaugd si dezavantajul structural si istoric al excluziunii si
marginalizarii, ce a rezultat, proportional la numarul romilor comparativ cu neromii, si intr-o situatie de
sardcie mult mai mare, combinata cu lipsa proprietatii sau precaritatea proprietatii (locuire inadecvata

sau lipsa documentelor prin care s poata dovedi proprietatea).?*

Nu am putut identifica o cifra oficiala, facuta publica, a numarului persoanelor fara addpost. Un
grup de ONG-uri, care protestau pentru gasirea de solutii in cazul unei comunitati evacuate, sustineau in
2014 c3 in Bucuresti sunt aproximativ 5.000 de persoane fard adadpost.?? Tot aceasta cifrd de 5.000 de
persoane fara addpost a Tmpins Danemarca la o Strategie nationald pentru aceasta categorie

defavorizati.?

Un element central al Strategiei pentru persoanele fara addpost din Danemarca, a fost

incercarea de a stabiliza cat mai devreme situatia locuintei pentru a oferi siguranta, in defavoarea

20 Banca International3 pentru Reconstructie si Dezvoltare, Document de analiz§ pentru elaborarea unui proiect de
stratehie nationala si plan de actiuni privind incluziunea sociala si reducerea saraciei (2014-2020), p 257, disponibil
la: http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2015-DPS/SI Vol2 Background DocTranslation.pdf.
21 Delia Nita, Housing Conditions for Roma and Travelers, Romania, Centrul de Resurse Juridice Tn calitate de punct
focal national al Agentiei UE pentru Drepturi Fundamentale, 2009, p. 11, dispobilil la:
http://www.crj.ro/userfiles/editor/files/RAXEN-Roma%20Housing-Romania_en.pdf.

22 Romania Curata, Solidaritate cu persoanele fdrd locuinte din Bucuresti. Scrisoare cétre Sorin Oprescu. Semneazé-
ositul,22,09,2014, disponibil la: http://www.romaniacurata.ro/solidaritate-cu-persoanele-fara-locuinte-din-
bucuresti-scrisoare-catre-sorin-oprescu-semneaz-o-si-tu/

23 | ars Benjaminsen, Rune Kanstrup, The Danish National Homelessness Strategy — Experiences on Anchoring
Interventions on Municipal Level - ec.europa.eu/social.
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locuintelor temporare. Este logic ca o persoana cu un domiciliu provizoriu va ramane intr-o situatie

incertd, fara posibilitate de adaptare®*.

Strategia Danemarcei este construita in jurul unei viziuni pe termen lung, in care ajutorul oferit
trebuie sa corespunda nevoilor persoanei vulnerabile si de asemenea adapostul trebuie sa fie unul
individualizat. Ea s-a construit pe ceea ce exista deja si era implementat in principal la nivel local. Un
document Tnsemnat in acest sens este Social Assistance Act (Legea Asistentei Sociale). Acesta contine
reglementari cu privire la cazarea in adaposturi, functionarea hostelurilor pentru persoane fara adapost

si de asemenea la suportul social oferit, unde si ONG-urile joac3 un rol insemnat 2°.

Asistenta sociald este necesara pentru o persoana fara adapost. O situatie stabilizata doar
temporar si doar locativ, odata ce va fi incheiata intoarce beneficiarul la starea lui initialda. Concluzia pe
care Danemarca o considera ca fiind relevanta pentru tarile care se confrunta cu aceasta problema este
de mare inseamnatate. Problematica persoanelor fara adapost este complexa si dificila si are nevoie de
o responsabilizare a institutiilor publice locale, care sa lucreze mai apoi cu o retea complexa de ONG-uri
specializate Tn domeniul incluziunii sociale.?® Strategia danezd este consideratd un model de buni

practica si folosita drept exemplu la nivel european.?”

Persoanele fara adapost au vulnerabilitati multiple care se alimenteaza reciproc si au nevoie de
interventii de sprijin pe mai multe planuri pentru a-si putea rezolva problemele cu care se confrunta. Tn
niciun caz nu au nevoie de obstacole sau dezavantaje suplimentare care fi lasa in situatia de a nu avea

acces la carte de identitate.

24 L ars Benjaminsen, Rune Kanstrup, The Danish National Homelessness Strategy — Experiences on Anchoring
Interventions on Municipal Level - ec.europa.eu/social.

%5 Lars Benjaminsen, Rune Kanstrup, The Danish National Homelessness Strategy — Experiences on Anchoring
Interventions on Municipal Level - ec.europa.eu/social..

26 Lars Benjaminsen, Rune Kanstrup, The Danish National Homelessness Strategy — Experiences on Anchoring
Interventions on Municipal Level - ec.europa.eu/social

27 European Commission, Employment, Social Affairs and Inclusion, Peer-review in Denmark: sustainable ways of
preventing homelessness, disponibil la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&Ilangld=en&newsld=1884&furtherNews=yes.
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Cazuri Asociatia Carusel:

1. B., 31 ani, si-a pierdut atat actele de identitate (cartea de identitate provizorie), cat si de stare civila
(certificat de nastere). B. std in Bucuresti, unde lucreazi ca “parcagiu” insid actele sale de identitate
fusesera emise la o adresa dintr-o localitate din afara Bucurestiului. In momentul in care a incercat sa-si
refaca actele de identitate, B. s-a reintors n localitatea unde a avut ultimul domiciliul. Acolo, pentru
eliberarea cartii de identitate, Biroul de Evidenta Populatiei i-a solicitat o adeverinta de la primarie, insa
lucratorii din primdrie i-au cerut sd plateasca toate amenzile pe care acesta le primise lucrand ca
"parcagiu" in Bucuresti, pentru a-i elibera adeverinta. Pentru ca acesta nu dispune de bani pentru a-si
plati amenzile, lucritorii din primirie nu i-au eliberat adeverinta. In momentul in care B. a avut nevoie
de servicii medicale, acesta nu s-a putut prezenta la o unitate medicala din cauza lipsei oricarui act care
sa-i ateste identitatea.

2. L., in varsta de 12 ani nu a fost Tnregistrata la nastere din cauza faptului cd mama sa nu avea acte de
identitate valabile la momentul nasterii, iar tatdl nu s-a prezentat la spital. Mama si-a refacut actele de
identitate dupd mai mult de un an de la nasterea lui L. Avand in vedere ca legislatia nationalad prevede
faptul ca orice nastere nedeclaratd in primul an trebuie apoi sa treacd printr-un proces de Tnregistrare
tardivd ce implicd o hotirare judecitoreascd,?® adicd un proces destul de dificil, mama nu a avut
cunostintele necesare astfel incat sa demareze acest proces. Pand la varsta de 12 ani L. nu a fost
inregistrata legal, ea nevand cod numeric personal, deci nu a avut posibilitatea de a accesa niciun
serviciu (medical, educational etc.).

Asociatia Carusel este o organizatie neguvernamentald din Bucuresti care acorda sprijin celor mai
vulnerabile persoane, propunandu-si imbunatdatirea calitdtii vietii acestora. Printre grupurile cu care
lucreaza Carusel se regdsesc si persoanele care trdiesc in stradda sau care provin din medii
dezavantajate socio-economic, Carusel sprijinind cu precddere persoanele consumatoare de droguri si
alcool, cele care practica sexul comercial sau care au parteneri sexuali multipli; si in general
persoanele care se afld la risc de imbolnavire, marginalizare si excluziune sociald.

Strategia daneza precizeaza ca trebuie de asemenea sa fie realizata si o analiza temeinica asupra
imobilelor cu destinatia de locuintd, cate dintre acestea sunt disponibile pentru inchiriat si care este
chiria. Relevanta acestei analize este data de faptul ca lipsa unei chirii convenabile si accesibile va duce

t 2, situatie care poate duce mai departe in cazul romanesc la

la un numar mare de persoane fara adapos
un numar mare de persoane fara carte de identitate fiindu-le mai dificil a obtine cartea de identitate sau

avand doar o carte de identitate provizorie, din cauza lipsei unui domiciliu.

28 Art. 18 din Legea 119/1996 cu privire la actele de stare civild
2 Lars Benjaminsen, Rune Kanstrup, The Danish National Homelessness Strategy — Experiences on Anchoring
Interventions on Municipal Level - ec.europa.eu/social.
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Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea sardciei (2015-2020) din Romania,
desi ofera anumite date privind situatia persoanelor fara adapost (aproape 90% se afla in muncipii si
orase, o treime in Bucuresti si “unul din zece oameni ai strazii sunt copii”), nu oferd o cifra total3,
recunoscand ca aceasta nu exista, si ca cifrele din recensamant (aprox 1500 de persoane) sunt in unele
estimari si de 10 ori mai mari. Strategia isi propune “evaluarea dimensiunii populatiei fara adapost din
toate marile orase”.3® Planul de actiune la strategie adaugd si intentia de a monitoriza “dinamica
problematicii” persoanelor fara adapost, avand drept actiune specifica, printre altele: “Stabilirea unei
clasificari a persoanelor fara adapost potrivit cronologiei acestei stari (durata de timp n care persoana a
fost fara ad3dpost), cauza si efectele sale si nevoile de interventie”.3! Strategia nu include nsa tema
actelor de identitate in legatura cu persoanele fara adapost, vulnerabilitatea in acest sens nefiind
mentionatd. Ramane de asemenea si ca implementarea acestei strategii sa fie finantata, componenta
finatarii ramanand incerta, ea nefiind estimata si prevazuta, deci si aprobata in strategie, ceea ce lasa
acest document la nivelul unei declaratii de bune intentii, implementarea ei, desi e un act normativ,
depinzand in continuare de noi si noi decizii de finantare. Pentru perioada 2015-2017, Strategia in
discutie fsi propune o serie de 9 interventii cheie, o bund parte avand de-a face cu pregatirea
implementarii strategiei/crearea de instrumente. Pentru acestea, ar trebui sd se creeze planuri
operationale de implementare care s includa si sursele de finantare.3? Nota de fundamentare nu
mentioneaza niciun impact financiar al strategiei asupra bugetului consolidat pe urmatorii 5 ani,
mentionand ca, dacd pana in 2017 se va depasi bugetul alocat/previzionat pentru Ministerul muncii, se
va apela la fondurile structurale. Mai mentioneaza si faptul ca bugetul previzionat pentru 2016-2017
include majorarea cheltuielilor pentru masurile din domeniul beneficiilor de asistenta sociald, care nu

includ, evident, decat o parte a cheltuielilor necesare pentru implementarea strategiei.*?

30 Strategia Nationald privind incluziunea sociald si reducerea siraciei (2015-2020) aprobat§ prin H.G. 385/2015,
pp. 62-63, disponibila la: http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2015-DPS/2015-sn-is-rs.pdf .

31 planul strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020 la Strategia Nationala privind incluziunea sociala si
reducerea saraciei (2015-2020) aprobata prin H.G. 385/2015, pct. 6.3.1., p. 55, disponibil la:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2015-DPS/2015-sn-is-rs_ps.PDF .

32 Strategia Nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei (2015-2020) aprobatd prin H.G. 385/2015,
pp. 83-85, disponibila la: http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2015-DPS/2015-sn-is-rs.pdf .

33 Nota de Fundamentare pentru HG pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei pentru perioada 2015-2020 si Planul strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020, disponibila la:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2015-DPS/2015-NF-HG_sn-is-rs.PDF .
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Dupa cum mentionam, un alt grup vulnerabil despre care trebuie discutat atunci cand ne referim
la persoanele fara acte de identitate sunt persoanele de etnie roma fara acte de identitate, (carora de
multe ori le lipsesc si actele de stare civila sau de proprietate pentru locuinta pe care o au). Asigurarea
actelor de identitate pentru romii care se afla in aceasta situatie este un obiectiv al Strategiei pentru
incluziunea romilor. Nu exista insa date cu privire la cati romi nu au acte de identitate, si nici date
privind cauzele care au dus/duc la situatia in care romii nu au acte de identitate in diferite situatii

concrete urmate de strategii de eliminare a acestor cauze.

Pe data de 14 ianuarie 2015, a fost adoptata Strategia Romdniei de incluziune a cetdtenilor
romd@ni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2015-2020%. Este a treia strategie cu acest scop

(dupa cea din 2001 si cea din 2011 pe care cea din 2015 o revizuieste).
Principalele domenii de interes sunt: educatia, ocuparea, sanatatea, locuirea, cultura si serviciile sociale.

Lipsa actelor de identitate este o problema importanta pentru orice persoana si cu atat mai mult cand
apare proportional la o comunitate etnica mai mult decat la alta, sau la cea majoritara, fiind un indicator
cel putin al vulnerabilitatii. Implicatiile sunt majore: de la neinregistrarea copiilor si lipsa de vaccinare a
acestora, la dificultati In a beneficia de servicii de tipul asigurarilor de sdanatate, sau de inscrierea la

scoald, angajare etc.

Desi mentionata, lipsa actelor de identitate nu este Tnsa o preocupare majora in cadrul noii strategii
guvernamentale, ea aparand la capitolul F, Infrastructura si servicii sociale, ca fiind obiectivul c) de

urmarit:

“continuarea procesului de identificare a persoanelor fara certificate de stare civila si fara acte de
identitate in vederea inregistrarii in registrele de stare civila a actelor si faptelor de stare civild aferente

acestora, precum si procurarii certificatelor de stare civila si a actelor de identitate”.

Alte mentiuni care au relevanta pentru problema obtinerii actelor de identitate sunt legate de lipsa unui
domiciu, sau mai precis de imposibilitatea de a face dovada domiciliului, si sunt incluse la capitolul D,

Locuire si mica infrastructura:

34 Aprobaté prin Hotdrarea de Guvern Nr. 18/2015 .
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“inregistrarea sistematica gratuitd a proprietatilor in sistemul informatic integrat de cadastru si carte
funciara (cu atentie pentru grupurile vulnerable si cetatenii romani apartindnd minoritatii rome)”

(punctul 9)

“campanii de informare si sensibilizare publica cu scopul instiintarii cetatenilor (cu atentie speciala
pentru grupurile vulnerabile si cetatenii romani apartinand minoritatii rome) cu privire la desfasurarea
lucrarilor de inregistrare sistematica a proprietatilor, beneficiile ce decurg si modul de implicare a

detinatorilor de proprietati din zona respectiva” (punctul 10)

“participarea grupurilor vulnerabile si a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome in cadrul

procesului de inregistrare sistematica a proprietatilor”(punctul 11).

Apar inclusi in aceeasi strategie si un numar de indicatori, sub forma unor rezultate intermediare, pentru

anul 2016 si a unor rezultate finale, pentru anul 2020.
n legaturd cu problematica noastrd, Strategia mentioneazd urmatorii indicatori:

La capitolul F, Infrastructura si servicii sociale, sunt mentionate 10 campanii de informare si control
metodologic la serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, ca rezultat intermediar pana in
2016, respectiv tot un numar de 10 campanii pana in 2020. Responsabil pentru organizarea acestor
campanii este Ministerul Administratiei si Internelor. Indicatorul este explicitat si elucidat in Anexa | ce
cuprinde planul de masuri, unde masura aferenta indicatorului este: “Intensificarea activitatilor privind
cunoasterea problematicii cetatenilor romani apartinand minoritatii rome in scopul inregistrarii in
evidentele starii civile, precum si in vederea eliberarii certificatelor de stare civila si ale actelor de
identitate”. Se precizeaza ca nu e nevoie de alocari bugetare suplimentare. (Subcapitolul 6, Sectiunea 3)
De vreme ce nu stim cati romi nu au acte de identitate, evident ca nu exista nici tinte in sensul de numar

de persoane carora li se vor elibera actele de stare civila si de identitate, iar strategia nu-si propune

obiectivul eradicarii fenomenului persoanelor care nu au acte de identitate.

in legdturd cu finregistrarea sistematicd gratuitd a proprietatilor, strategia prevede simplificarea
procedurii pand in 2016, precum si cresterea numarului de proprietati inregistrate gratuit, dar si a
numarului de persoane care au inteles beneficiile ce decurg din inregistrarea gratuita a proprietatilor

(Subcapitolul 4. D. Locuire si mica infrastructura, punctele 11-13). Responsabilitatea, asa cum arata
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planul de masuri (Anexa | , Subcapitolul 4, D, punctele 5 si 6), ar fi la Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, fara a fi prevazut un buget suplimentar pentru aceasta activitate. Nici in legdtura
cu precaritatea locuirii romilor, inclusiv din perspectiva sigurantei legale a locuintei, nu avem o situatie
statistica si descriptivd la nivel national desi avem o strategie pentru incluziunea romilor din 2001,
Strategia actuald propunandu-si ca indicator: “Elaborarea lucrarii ‘Analiza privind asezarile informale din
Romania — evaluarea situatiei actuale in vederea formularii unor reglementari si instrumente de
interventie’ — studiu care participa la fundamentarea strategiei nationale a locuirii.” (Subcapitolul 4. D.

Locuire si mica infrastructura, punctul 3.)

Ca parte a mecanismului de monitorizare in cadrul Strategiei din 2011, Birourile Judetene din cadrul

Prefecturilor raportau semestrial catre ANR, modul de implementare a Strategiei.

Astfel, conform ultimului raport publicat de Agentia Nationald pentru Romi privind implementarea
Strategiei pentru incluziunea romilor, exista o activitate permanenta de identificare si inregistrare a
romilor la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor. Astfel, in 2013 au fost eliberate 4611 acte de
identitate. Nu apar date privind cate persoane ar mai fi de inregistrat, si pare ca fenomenul persoanelor
care din diferite motive nu mai au acte de identitate sau nu se inregistreaza este de asemenea un
fenomen continuu, de vreme ce nu avem studiate cauzele sau masuri care s3 adreseze aceste cauze.®
Conform unui alt raport efectuat de Agentia Nationald pentru Romi, in anul 2014 au fost emise undeva
intre 12.000-13.000 de acte de identitate (cifrele nu includ intotdeauna doar actele de identitate) in 13
judete (celelalte judete nu raporteaza activitati de emitere a actelor de identitate). Din nou, activitatea
de identificare a persoanelor fara acte de identitate pare a fi una continua, obiectivul fiind legalizarea,

nu si intelegerea si eliminarea cauzelor care aduc persoanele fara acte de identitate in situatia de a nu le

avea.3®

35 Agentia Nationald pentru Romi, Analiza implementdrii Strategiei Guvernului Nr. 1.221/2011, p. 20, disponibild la:
http://www.anr.gov.ro/docs/Site2015/ANR/Strategia/Analiza%20stadiului%20implement%C4%83rii%20strategiei
%20guvernamentale%20pentru%20romi%20adoptat%C4%83%20prin%20HG%20Nnr%201221%20din2011.pdf

36 Agentia Nationald pentru Romi, Raport sintezd de progres privind stadiul implementdrii la nivel judetean al
Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii romilor pe anul 2014,
raport transmis Centrului de Resurse Juridice ca urmare a unei solicitari de informatii publice prin Adresa ANR nr.
2182/21.09.2015.
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Maniera Tn care staul roman abordeaza problema lipsei actelor Tn cazul romilor, adica
identificarea celor fara acte si legalizarea doar intr-un numar de judete si fara a combate fenomenul in
sine care duce la aparitia situatiilor in care actele ajung sa nu existe deci la continuarea fenomenului in
sine, mai precis lipsa abordarii integrate a vulnerabilitatii, denota in opinia noastra o forma generalizata

si cu radacini adanci de rasism institutionalizat.

Concluzie:

Statul roman intelege rolul actelor de identitate ca instrument de evidenta a populatiei si mai
putin drept un instrument indispensabil pentru exercitarea de catre individ a dreptului la identitate si
prin el a celorlalte drepturi si libertati fundamentale. E in primul rand nevoie de o schimbare de
paradigma. Aceasta trebuie sa vina in consonanta cu o schimbare mai ampla a filozofiei rolului statului in
relatie cu persoana vulnerabild in general, si in paralel cu vointa reala de a elimina discriminarea si
prejudecata de orice fel din cultura institutionala (atat din cea care duce la legislatie si politici inadecvate

cat si din cea care implementeaza politici si masuri pentru cei vulnerabili) romaneasca.

Solicitdm gasirea de solutii adecvate pentru persoanele fara posibilitatea de a face dovada
domiciliului care sa includa asigurarea unui domiciliu nominal fie la ONG-uri acreditate pentru acest

lucru, fie la centre de asistenta sociala ale statului, dupa modelul francez prezentat mai sus.

Solicitam eliminarea cartii de identitate provizorii si asigurarea unei carti de identitate obisnuite
pentru toti cetdtenii, cu solutii de tipul celor anterior mentionate pentru cei care nu pot face dovada
domiciliului.

Solicitdm efectuarea unor cercetdri asumate de Guvern care sa ofere o imagine detaliata la nivel
national cu privire la cauzele care duc la lipsa actelor de identitate si de stare civila, numarul persoanlor
care se afla Tn aceasta situatie, masuri a fi luate pentru a remedia situatia, institutii responsabile, buget
aferent alocat, indicatori clari, un termen de implementare cat mai apropiat si obiectivul explicit al
eradicarii fenomenului, inclusiv printr-o strategie de servicii integrate care sa abordeze persoanele fara

adapost sau care traiesc in locuinte precare.
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Contacte :

Laura Lazadrescu, ARAS, Filiala Timisoara, laura.lazarescu.edu@gmail.com, +40 721 922 677

Delia Nita, Manager Program Antidiscriminare, Centrul de Resurse Juridice, delia@crj.ro, +40 729
120 383

Asociatia SASTIPEN, office@sastipen.ro, +4 021 456 0321

Ana Mohr, Director de program, Asociatia Carusel, ana.mohr@carusel.org, +40 314 257 897

Material elaborat in anul 2015, in cadrul proiectului "Monitorizarea drepturilor omului prin mecanisme
internationale” finantat prin granturile SEE 2009-2014, in cadrul Fondului ONG in Romdnia, www.fondong.fdsc.ro si
implementat de Centrul de Resurse Juridice. Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar pozitia
granturilor SEE 2009-2014.

Pentru informatii oficiale despre granturile SEE si norvegiene accesati www.eeagrants.orgq.

La elaborarea documentului au participat : ARAS Filiala Timisoara, Asociatia Sastipen, Asociatia Carusel, si Centrul
de Resurse Juridice.
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